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1. Informace o realizovaném projektu

Ptiklady dobré praxe a jejich mozny dopad na tizemi Jilemnicka — svazku obci

Jilemnicko — svazek obci realizoval v roce 2016 projekt podporeny z Fondu bilaterdlni
spoluprace na narodni Grovni v ramci EHP a Norskych fond(i 2009—2014. Tematickou
oblasti celého projektu bylo krizové fizeni, ochrana obyvatel, Zivotni prostedi a fe-
Seni mimofadnych uddlosti v norskych podminkdach a pipadna aplikace osvédce-
nych postupli na horské tzemi Jilemnicka — svazku obci.

V rdmdi projektu doslo k prenosu zkusenosti a novych modernich poznatki odbor-
nych norskych instituci a subjektd statni spravy a samospravy formou prezentace
prikladd dobré praxe pro skupinu zastupcti Jilemnicka — svazku obci a odbornyich
pracovnik regionlné prislusnych odbornych pracovist (Hasicsky zachranny shor Li-
bereckého kraje, Krkonossky narodni park a ORP Jilemnice — krizové fizeni). Fyzicka
realizace projektu byla zahdjena v dubnu 2016 a tspésné ukoncena v listopadu 2016.

Cilové skupina dcastnikd byla vymezena aktivni Gcasti na ¢innosti krizového fizeni,
ochrany obyvatel a Zivotniho prosttedi v obcich. Starostové obci a mést pIni v rdmci
své funkce velmi ndrocné Cinnosti fizeni praci pfi mimoiddnych situacich, jsou cleny
krizovych a povodiiovych $tabii a pfipravuji preventivni opatfeni vedouci ke snizo-
véni rizik. Z&stupci obci Jilemnicka jsou také diky lokalité, ve které se nachdzi, po-
vinni respektovat vymezené chranéné krajinné oblasti a podmifiovat rozvoj své obce
ochrané Zivotniho prostfedi. ProtoZe Jilemnicko — svazek obci se nachazi v pfihra-
niéni oblasti CR na velmi terénné rozdilném tzemi's obtiznou dopravni dostupnosti,
potyka se v souasné dobé predev3im s problémem v¢asné dosaZitelnosti pomoci
slozek IZS, patnym pfistupem do odlehlych oblasti v pfipadé mimofadnych udalosti
a celkové komplikované koordinace krizového fizeni. NaSeho tzemi se také nejvice
dotykd problematika souvisejici s klimatickymi zménami, jako jsou snéhové a vétrné

kalamity, pfivalové desté vedouci k tzv. ,bleskovym povodnim” (kopcovity terén
s prlitokem Feky Jizery a Jizerky v tidolich) a k mimofadnym udélostem ve Spatné
dostupnych horskych oblastech (pozary, sesuvy piidy a diky zvy3ené frekvend tu-
ristického ruchu také ¢asté komplikované drazy). ProtoZe ne vzdy je mozné aplikovat
komplexni feSeni vyuzivana celorepublikové, zajimédme se o individudIni moZnosti
feSeni téchto situaci nebo jejich predchazeni. Nase Gizemi se také ¢astecné nachazi
vochrannych zondch Krkono$ského nérodniho parku, ktery je soucasti systému Na-
tura 2000. Veskeré rozvojové aktivity v této oblasti tak podléhaji zvySené ochrané
Zivotniho prostiedi a vyZaduji specidlni pfistup ze strany organizaci a samosprav.
Vzhledem k tomu, Ze severské zemé se prokazuji stejné narocnymi i narocnéjsimi
terénnimi a podnebnymi podminkami a maji v téchto tematickych oblastech bohaté
zkusenosti, byla studijni cesta pro zastupce Jilemnicka a partnerskych organizaci
odborné velmi pfinosna.

Cely projekt byl koncipovan jako jednostrannd a jednorézova studijni cesta zakon-
Cend pracovnim seminarem Ucastnik(, véetné vzniku brozury piikladd dobré praxe
a jejich mozné aplikace v tzemi, kterou pravé drZite v ruce a kterd by méla slouzit
jako zdroj inspirace i pro dalsi orgdny samosprav v CR, které se potykaji s obdobnymi
problémy a jsou definovany srovnatelnymi pfirodnimi podminkami.

Partnerskou organizaci realizovaného projektu byla Norska asociace mistnich a re-
giondlnich autorit, kterd se zabyva jiz 18 let obdobnymi projekty ve vice nez 20 ze-
mich po celém svété. Pro obé organizace to byl druhy spolecny partnersky projekt,
ktery navazoval na vzdjemnou spolupraci z roku 2009. Timto naSemu partnerovi
dékujeme za spolupréci a veskery poskytnuty servis.






2, Zakladni komparace uzemi a klicové poznatky

Norsko (Norské kralovstvi) je stat ve Skandinavii. Se svou rozlohou 323 758 kilometrii
(tverecnych zaujimé 8. misto v Evropé. Norsko méfi od severu k jihu 1800 km a md
5,2 milionu obyvatel, ma tedy velmi nizkou hustotou zalidnéni (16 obyvatel na km?).

Polovina obci md méné nez 5 000 obyvatel a pouze 13 obci md vice nez 50 000 oby-
vatel. Hlavnim méstem je Oslo se zhruba 911 000 obyvateli. Stdtnim zfizenim Norska
je parlamentni monarchie, v jejimZ Cele stoji kral. Kral je omezen tstavou a zdkony,
jeho role je v praktické politice miziva. Hlavni viddnouci dlohu md vldda (16-18
ministrdi) a parlament (169 zékonodarc().

Ceska republika a Norsko jsou na prvni pohled velmi rozdilné zemé, a to jak politicky,
tak geograficky a ekonomicky. Norsko je rozlehly stat, pétkrdt vétsi nez ceska re-
publika, s poctem obyvatel méné nez polovicnim. Norsko je bohaté diky tézbé ropy
azemniho plynu a diky levné a ekologické vyrobé elektrické energie z norskych fek.
Hruby doméci produkt Norska je proti CR vice neZ dvojnasobny.

Pres vechny odliSnosti jsme byli piesvédceni, Ze se miizeme v Norsku v mnohém
(a samoziejmé také navzajem) poucit a inspirovat.

P¥i nasi studijni cesté jsme se Casto zaméfovali na zkusenosti obci (které jsou blizké
nasim zkusenostem a pomérlim), vyuZitelné obcemi a dalSimi ceskymi institucemi.

V prlibéhu studijni cesty a v priib&hu konference o vysledcich cesty bylo identifiko-
vano nékolik oblasti i konkrétnich opateni, které by mohly pro ceskou republiku
slouZit jako piiklady dobré praxe.

Klicové slovo celé studijni cesty bylo zodpovédnost — nékdo ji musi mit, védét o ni
anebdt se ji naplfiovat.,Jd jsem zodpovédny za. . .” Zodpovédnost musi byt rovno-

.
Counties
old New
= Akarshus Akershus
] Bratsberg Telemark
1 Buskerud Buskarud
B Finnmarken Finnmark
I Hedemarken Hedmark
8 Jardiberg Vestfold
1 Keistlans Oppland
1 Listereg Mandal  Vest-Agder
25 Merdre Bergenshus  Segn og Fjordane
I MordraTrondhjem  Mord-Trondelag
=1 Nedanes Rust-Agder
2 Nordland Nordland
B Romsdal Mere og Remsdal

I Sondre Bergenshus  Hordaland
1 Spndrs Trondhjem  Sor-Trandelag
Bxtfold

[ Smaalenanes
[ Stavanger
] Tromss

Municipal
s

Rogaland

Troms
Counties

Osla

Bergen




mérné rozprostiend mezi lidi, ktefi jsou schopni spolupracovat, védét co je jejich ~ Mnoho véci, které by z pohledu Gcastniki studijni cesty byly prospésné, se bohuzel

Ukol a jaka je jejich role, a realizovat svéfené tkoly bez vymluv — nebdt se rozhod-  nedd aplikovat bez zmény legislativy, a proto jsou v dalSich kapitoldch akcentovény

nout. pouze poznatky, které jsou aplikovatelné v nasich podminkdch a limitované pouze
intenzitou zjmu a finanénimi prosttedky.




3. Resené tematické oblasti, piiklady dobré praxe a jejich mozna aplikace

Tematickd oblast: Systém verejné sprdvy

Norsko se administrativné cleni do 18 kraj, které jsou vedeny hejtmany (samo-
jsou vedeny starosty. Klicovymi slovy ve v3ech institucich vefejné spravy jsou koor-
dinace, spolupréce a verejné blaho.

Hlavni zodpovédnosti norskych obci a mést jsou:
Pred3kolni a zakladni vzdélani
Péce o starsi a nemocné obcany, socidlni sluzby
Prevence a krizové fizeni
Mistni planovani (stavebni urad)
Zemédélstvi, ochrana prirody, mistni cesty, pfipadné pfistavy
Kultura
Sluzby
Narodni parky
Vykon veskeré cinnosti statni spravy delegované na obce zékonem (bez
ohledu na velikost obce)

Norsko mé v celkovém souctu vyrazné mensi pocet obci nez Ceské republika, ale
norské obce vykondvaji veSkerou statni spravu na svém tzemi. Nemaji ndm dobre
zndmé Obce s rozsifenou plsobnosti, coz vyrazné zmensuje problémy v komunikaci
na jednotlivych stupnich vykonu statni spravy. Jde tedy o jednodussi systém, kde
nym trendem v Norsku je sniZovani stévajiciho poctu obci, a to pfedevsim formou
jejich slucovani. Tento trend se v Norsku tyka také krajd.

Seme = -

Ze ziskanych poznatki jsou, s ohledem na cilovou skupinu zastupcd samospravy,
nejzajimavéjsi predevsim nésledujici skutecnosti:

Uzemni plénovani je v rukou obce a obec je omezena jenom zakonem. V priibéhu
samotného fizeni maji obce samoziejmé odborné poradce (napf. Norské feditelstvi
vodnich zdrojii a energie, dale jen NVE), ale nemaji tolik dotcenych organd, jako je
tomu v Ceské republice. Tim je proces rychlejzi a flexibilngjgi.

Dariovy systém v Norsku jde od spodu smérem nahoru. Vétsina dani z pfijmu fyzic-
kych osob a i pravnickych osob zfistava obci a nikoli statu. Ten financuje pouze ob-
lasti, které nelze Fesit na drovni mistni samosprdvy (napf. armdda, vyzkum, atd. )
SocidIni systém naopak neni tak Stédry jako u nés. Napiklad rodicovska dovolend
pro matku je pouze 10 mésicli a déle je veskeré finan¢ni zajisténi na rodiné. Péce



o détije v Norsku velmi dileZitd, avsak hodné déti je od titlého véku v jeslich a skol-
kdch. Na vychové a vzdélavani déti od nejitlejsiho véku se mnohem rovnomérnéji
nez u nds podileji Zeny i muzi.

Stat si hlidd veskeré své nerostné zdroje. V3echna zafizeni jsou v majetku stétu,
ktery prostiednictvim svych instituci nebo agentur vydava licence na jejich provoz.
Napfiklad vodni elektraru si mlize postavit téméF kdokoliv s dostatkem kapitélu,
ale po urcité dobé uZivani je automaticky prevedena do vlastnictvi statu.

V Norsku je dlileZitd osobni odpovédnost jednotlivych lidi a jasné stanovené kom-
petence a zodpovédnosti, kterych si jsou vsichni védomi a nehoji se ve své kompe-
tenci rozhodnout. Napiklad krizovy pracovnik na ohci je jeden, ktery je zodpovédny,
aveskeré (byt nadfizené) organy jsou pro néj poradni nebo podpdmé, pouze v pfi-
padé velkych katastrof prebiraji aktivitu krajské trady.

Pfiklady dobré praxe prenositelné do CR a na izemi Jilemnicka — svazku obci:

—  Prosadit lepsi rozdéleni kompetenci a zodpovédnosti alespori na drovni mést
a obdi, kazdy zaméstnanec obce by mél mit jasné stanovené kompetence a zod-
povédnosti, pricemz soubor vsech zaméstnancii musi pokryvat celou sféru kom-
petenci a zodpovédnosti obce.

—  Lépeupravené obc, Cistsi, obce by se mély vice soustredit na vzhled obce a zvyseni
své atraktivity pro obyvatele a ndvstévniky.




Tematickd oblast: Spoluprdce mezi obcemi, obci a kraji,
Lifadem guvernéra a viddou

V Norsku existuje jasné oddéleni statni sprévy a samosprdvy, a to jak v obcich (sta-
rosta/tajemnik), tak na krajich (voleny hejtman/jmenovany guvernér). V3echny
Urady piebiraji rozdéleni agendy totozné podle rozdéleni jednotlivych ministerstev.
Je tak jasné, kdo ma s kym komunikovat.

V Norsku je dale silné piitomen diilezity princip subsidiarity, coz znamena, Ze roz-
hodovani a zodpovédnost ve vefejnych zéleZitostech se ma odehrdvat na tom nej-
nizsim stupni vefejné spravy, ktery je nejblize obcantim. Vyssi Grovné spravy maji
rozhodovat jen tam, kde si to povaha védi vyzaduje.

Obce i kraje zde spolupracuji na jednotlivych tématech, a to v neustalenych part-
nerskych vazbéch. Tato spolupréce se ¢asto nedéje jen na nejblizSim mozném tizemi,
nybr7 také napfic kraji. Typicky je piiklad zdravotnictvi, kde obce musi ze zdkona
zajistit pro své obyvatele zdravotni péci. Z finan¢nich diivoddi vyuzivaji moznosti
spolupréce u zajisténi lizkové péce, kdy si vybiraji spolupracujici nemocnici, po-
tazmo obec, dle svych pozadavk a priorit.

Dalsim typickym piikladem je Skolstvi. Kraje zfizuji stfedni Skoly a univerzity a mnohdy
provozuji velmi vzdalena pracovisté jednotlivych univerzit v riiznych krajich.

Velka tiha statni sprdvy je pfenesend na obce, ale i nejmensi obce maji velké slovo
piii spoluprdci s institucemi a viadnimi organizacemi.

0d vlady je vyvijen velky tlak na spojovani obdi, které zde probiha velmi casto, a to
zejména kv(ili ekonomickym a organizacnim faktordm. NejdileZitéjsi vyhodou je
ekonomicky prinos. VEt3i obce zde ziskaji vice financi a zdroven se jim Iépe shanéji
potiebni odbornici.




Norskd asociace mistnich a regionalnich autorit, dale jen KS (pro ceské poméry mii-
Zeme piiipodobnit a preloZit jako Svaz obci Norska), je vyznamnou instituci, kterd
mé pravidelnd jedndni s viadou. V3echny obce v Norsku jsou cleny KS, ktery je tak
vysoce specifickou a vlivnou organizaci zajistujici servis obcim a oficidlni lobbing
jejich zjm.

Financni dozor nad obcemi vykondva kraj, ale pouze v okamZiku, kdy obec dva roky
skondi ve ztrdté, potom nastupuje krajsky Gfad a zajisti takové obci finanéniho ma-
naZera, ktery ma doporucujici a poradni charakter a miize tak pomoci. Teprve pokud
ani to v néjakém case nepomiize, pfichdzi krizovy manazer s moznosti anulovat ne-
ekonomické rozhodnuti zastupitelstva obce. Zdstupci krajli také casto chodi pfimo
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za jednotlivymi obcemi a dotazuji se, co obce potfebuji. Spolupréce je tedy i z iniciativy
kraje, a to i v rozpoctové sféfe (kraje nabizi obcim penize na konkrétni projekty).

Pfiklady dobré praxe penositelné do CR a na tizemi Jilemnicka — svazku obci:

Kraje by mély provozovat otevienéjsi politiku smérem k obcim a snaZit se o hlubsi
spoluprdci s obcemi — ptdt se jich co je tiZi, pfipravovat pro né servis, Skoleni, pri-
padné nabizet obcim projekty k realizaci (idedlné pfimo s rozpoctem).

Bylo by dobré uspofddat pravidelné Skoleni a cviceni starostil. Idedlné jednou
rocné, nebo i castéji a s oddélenou tematikou. Toto miiZe napomoci i spoluprdci
mezi obcemi.



Tematickd oblast: Prevence povodni, sesuvi, lavin
ajinych pfirodnich katastrof

Reliéf Norska byl modelovdn mnoha ledovci a na zapadnim pobiezi jsou cetné fjordy,
které vznikly zatopenim ledovcovych tdoli. PobieZi je ¢lenité, prikré s mnoha drob-
nymi ostrovy a zalivy. Celym Norskem se od jihu tdhne Skandindvské pohofi s re-
centnim zalednénim. Nejvyssi horou je Galdhgpiggen s 2469 metry nad mofem.
Ve Skandindvském pohofi se nachdzi nejvétsi ledovec kontinentélni Evropy Joste-
dalsbreen.

Podnebi Norska je také vyrazné ovlivnéno ocednem, zejména systémem Golfského
proudu. V riznych oblastech Norska miizeme najit rizné druhy podnebi, coz md vliv
na vyrazné vykyvy pocasi. Norsko mé rozsahlé zkusenosti s riiznymi druhy pfirodnich
katastrof, a to na velmi rozsahlém tzemi s rliznym, Casto nepiiznivym podnebim.
V Norsku existuje jedna centralniinstituce, kterd ma na starosti zdsadni norské pfirodni
zdroje, pfirodni katastrofy a metodickou pomoc v nich a také nésledné pfi obnové —
NVE (Norwegian water resources and energy directorate). V Norsku déle dobfe funguje
Stédre dotovana meteorologicka sluzba, kterd informuje o predpovédi pocasi.

Obce v Norsku jsou za prevenci pfirodnich katastrof zodpovédné samy, ale maji k tomu
velky servis od NVE. Pripravuji mnoho krizovych pland, které pravidelné aktualizuji.
Toto maji za povinnost pfimo ze zdkona. Velky prostor je vénovan prevenci, nacviku
krizovych situaci a v rizikovych oblastech obce organizuji kazdy pdil rok velké cviceni.
Zakladem je pochopeni skute¢nosti, Ze riziktim se nemtizeme vyhnout, ale musime
se s nim naucit Zit. Cilem v3ech opatfeni nema byt a nenirizika neutralizovat, ale
zmensovat je na piijatelnou troven.
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Viechny technické systémy pro eliminaci rizik maji na starosti samotné obce ve spo-
lupréci s NVE, kterd je i vyviji a vyrabi. Naopak v CR jednotlivé prostredky (detektory)
vétsinou kupuji obce nebo hasici od soukromych subjektd.

Za viechna preventivni opatfeni proti pfirodnim katastrofdm zodpovidé v Norsku
vlastnik pozemku, a to ze zdkona. Obec mu mize dokonce nafidit zbudovat proti-
povodriové opatfeni nebo vycistit koryto feky. V pfipadé, Ze je to urgentni, miiZe
cokoliv zbudovat sama i bez souhlasu vlastnika pozemku, a potom ¢dst prosttedk
od vlastnika vyméhat. Navzdory tomu se viechna opatfeni v drtivé vétSiné déji po
vzdjemné dohodé.

Protipovodriovd opatfeni financuje z 80 % stét, z 20 % vlastnik pozemku a/nebo obec.
NVE potom velka protipovodiiovd opatieni (stavby) nadéle spravuje a opravuje.

V Norsku nemaji iipIné zabéhly systém varovani detektory, povodné jsou tam velmi
rychlé a nicivé. V pfipadé rizikovych svahi maji intenzivni podporu v detektorech
pohybu.

V Norsku v posledni dobé zaZivaji hodné problémi se suchem, coZ je pro né naprosto
novy trend, kterému se budou muset zacit vénovat a budovat nové opatfeni, kterd
budou s extrémnim suchem a nedostatkem snéhu pocitat.

Priklady dobré praxe prenositelné do CR a na tizemi Jilemnicka — svazku obci:

—  Obce by mély mit pfipravené a aktualizované individudini pldny pro pfipady po-
vodni a pfirodnich katastrof, pldny které nemohu v prtipadé krize najit, nebo které
jsou zastaralé i vytvdrené tzv. odshora jsou zbytecné.

— PovSech cvicenich i probéhlych krizich udélat dikladné vyhodnoceni toho co se
ukdzalo funkcnim a kvalitnim a co naopak nikoliv — tedy na co se soustfedit pri
dalSim cviceni.
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Tematickd oblast: Krizové rizeni v obcich

V Norsku je silny tlak od vlady, viddnich instituci i ob¢ani na prevenci krizovych si-
tuaci, at jsou to krizové situace vyplyvajici z pfirodnich katastrof, velkych shromdz-
dénilidi, nebo jakychkoliv jinych situaci. VZdy a vSude je problém ddvat finance na
prevenci, nebot jsou to finance vénované na néco, co nemusi byt nikdy poteba. Za-
lezi vzdy na zodpovédnosti jednotlivych obci, kolik financi na prevenci vyuZiji (nad
rdmec toho co musi jiZ zajistit pfimo ze zakona).

[ v krizovém Fizeni nesou viechny obce stejny objem préce a zodpovédnosti, obec
je primdrnim a nejddileZit&jsim clankem pfi pifipravé na krize a jejich prevenci. Norské
obce vytvafeji plany na viechny druhy krizovych situaci od kulturnich a sportovnich
akei az po teroristické ttoky. Dale se planovité pfipravuji na rizika. Velkou roli v pla-
novani hraji i mistni jednotky civilni ochrany.

Na ohci je vzdy jeden pracovnik, ktery de facto veli krizovému Stébu. Tento krizovy
manaZer md pro pfipad krize pfidélen relativné velky objem financi, ktery mize
pouZzit bez souhlasu kohokoliv na jakykoliv ticel sméfujici k ochrané osob a majetku.
Starosta v pfipadé krize neni hlavni vykonnou osobou, md na starosti kontakt s po-
stizenymi lidmi, obcany a médii. Samotnou préci maji na starosti profesionalové
z rliznych dotcenych obord. Hlavni slovo (rozhodovaci pravomoc) mé pfi kazdé kri-
zové akdi policie.

Norské obce nemaji trvalé zasoby pro pfipady krizi, materidl je trvale pfipraven
pouze zdkladni. Pro pfipad potfeby maji spoustu predem smluvné zajisténych spo-
le¢nosti a obchodd, které jim smluvené zboZi musi byt pfipraveny okamyZité vydat.
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Analyzy rizik pro vSechny scénafe se tvoii pfimo v obcich — jsou usité pfimo na jejich
potieby a poméry.

Pfiklady dobré praxe prenositelné do CR a na izemi Jilemnicka — svazku obci:

”

Pro lepsi predchdzeni rizikim mit aktudini analyzy rizik a strategie, usité ,na miru
v kaZdé obci (neprebirat ,vSeobecné” pldny), zjednodusovat krizové a havarijni
pldny (mit praktictéjsi dokumenty), to nejduileZitéjsi vzdy na prvnich strandch.
Krizové pldnovat ve vsech moZnych (i méné pravdépodobnych) oblastech, mit pro
kazdy pldn stanovené kompetence a zodpovédnosti — vytvorit si zdsobnik krizo-
vyich pldnd, i kdyzZ nastane krize, se kterou jsme nepocitali, mdZeme vzit nejpo-
dobnéjsi scéndr a vychdzet z néj.

Porddat pravidelnd cviceni podle vypracovanych krizovych pldnd, zapajit do cvi-
Ceni'i ohroZené skupiny, skoly, seniory, zaméstnance verejnych instituci, apod.
Mit kvalitni mapové podklady pro pripady krizi, zejména prirodnich. Rizikové ob-
lasti mit mapové podchycené v co nejvétsim detailu.

Mit pro pripady krizi pripravené rozlisovaci vesty pro riizné druhy pracovnikii (tak
aby se méli obcané na koho obracet pfimo), s jednoduchymi ndpisy na zddech,
kde bude uvedeno, co kdo md na starost (napfiklad doprava, materidl, obleceni,
jidlo, ubytovdni apod. ). IdedlIné toto vybaveni doplnit také viajeckami jazykdi,
kterymi dand osoba hovori (pro pfipad zahranicnich dcastnikd krize).

Vytvoreni praktické informacni platformy pro krizové fizeni (mit misto kde se
budou sdilet zkusenosti z této oblasti, informace upravené pro praktické potreby),
idedlné vefejné pristupny web.

spravy (Portdl krizového Fizeni), garantovany zabezpeceny pfistup pro vsechny
obce.
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Vytvorit praktické materidly pro krizové situace ve Skolskych zafizenich (titok ve
Skole, zbrané, teroristicky itok, apod. ), databdze telefonnich Cisel uciteli a rodicd,
praktické ndcviky ve skoldch, a to nejen evakuace.

Podpofit preventivni projekty na tizemi obce nebo svazku (jako napf. dlouhodobé
realizovany projekt na tizemi Jilemnicka ,Déti pozor silnice!”). Tyto projekty cilit
pro co nejvétsi mnoZstvi skupin obyvatel. Vzdéldvat zdbavnou formou v proble-
matikdch krizi — zacit od co nejmensich déti.

Zintenzivnit prdciv prevenci s dospélymi a starsimi lidmi (po Spatnych zkusenos-
tech nékterych starost( z minulosti), tyto skupiny maji tendence podceriovat ri-
zika. Pripravit preventivni programy i pro seniory.

Zridit funkci krizového pracovnika se 100 % pracovnim tivazkem jenom na krizové
rizeni — Séfa krizového Stdbu — alespori pro mésta.

KaZdé mésto (idediné i kaZdd obec) by méla mit urceného medidiniho pracovnika
pro pripady krizi.



Tematickd oblast: Problematika ndrodnich parkii

Chloubou Norska jsou bezesporu pfirodni krdsy, které kazdorocné Iakaji k cestdm
na sever Evropy tisice ndv3tévnikd. Norové jsou na svou piirodu patiicné hrdi. Svédci
0 tom i vice ne7 40 nérodnich parki, které najdete po celé zemi. Cast parkii leZi na
pevninské ¢astia 7 na ostrové Svalbard (Spicberky). Narodni parky v Norsku podlé-
haji v mnoha ohledech pfisnéjsim pravidlGim nez v jinych zemich a téméf vechna
motorovad vozidla do nich maji zakdzany vjezd. 0 to vice svobody ale plati pro pohyb
pésiho turisty a lyZafe. Silnice, ubytovani a spravy narodnich parki se nachdzeji
mimo ndrodni parky. Sprava parki spada pod Norské Feditelstvi pro fizeni pfirodnich
zdrojli (Norwegian Directorate for Nature Management).

Spravu jednotlivych park( maji pod sebou obce, starostové obci jsou ¢lenové rady
parku (v té zasedaji jesté jeden nebo dva odbornici a zdstupce guvernéra) — rada
jinak fidi cely park.

Nékteré obce maji na svém katastru i tfi ndrodni parky — zasedaji ve tfech nezavis-
Iych raddch. Rada parku ve spolupraci s obcemi a zachrannymi slozkami fidi a fi-
nancuje veskeré pfipadné zachranné akce. V pfipadech mimoradnych udalosti na
Gzemi park jsou vedle profesiondlnich sloZek vZdy vyuZivany také dobrovolnické
skupiny, které zfizuje kazdd obec v blizkosti narodnich parkd.

Parky jsou mimo obydlené tizemi a bez silnic, neni tam povolen nejen vjezd moto-
rovym vozidl(im, ale také ani Zddnd vystavba, neni tam Zadnd ubytovaci kapacita
s vyjimkou malych dfevénych srubd. Norsko mé nastaven velmi razantni postup pfi
nezékonném a vzdcné pfirodé Skodicim chovéni, zejména pfi neoprdvnéném vjezdu
motorovych vozidel.
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VSichni lidé maji zdkonem garantovany volny vstup do parku, péSky, na lyZich nebo
kole, volné kempovani a rozdélévani ohidi, samoziejmeé nesmi nicit prirodni bohat-
stvi.

Norsko nemé Zadnou profesiondlni instituci na ochranu parku, ale pouze malé dob-
rovolnické stréze bez prava udélovat sankce.

VétSinovd spolecnost si je védoma norského pfirodniho bohatstvi v ndrodnich par-
cich, proto maji minimélni problémy s nevhodnym nebo nezakonnym chovanim
na tzemi parkd, vyrazné procento problémd je na zodpovédnosti turistd.

Pfiklady dobré praxe penositelné do CR a na tizemi Jilemnicka — svazku obci:
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Nastavit lepsi systém spoluprdce Spravy KRNAP s obecnimi a méstskymi ufady
(svazky mést a obci), které svou plisobnosti zasahuji do tizemi ndrodniho parku
ajeho ochrannych pdsem.

Razantnéji postupovat v problematice nezdkonného a skodiciho pouzivdni mo-
torovych vozidel ve volném terénu, mimo vyhrazené pozemni komunikace a op-
timalizovat cestni sité na tizemi ndrodnich parkdl.

Rozvinout spoluprdci terénnich pracovnikii Sprdvy KRNAR sloZek IZS a clend Hor-
ské sluzby v pripravenosti na vsechny (nebo alespor vsechny predvidatelné) mi-
mofddné uddlosti.



Tematickd oblast: Porovndni systému fungovdni
hasicskych zdchrannych sborii

Hasi¢ské zachranné sbory v Norsku financuji a zfizuji obce. Hasicské sbory funguji
bez dobrovolniki, neexistuje tam nic jako v CR, kde v témé¥ kazdé obi je sbor dob-
rovolnych hasict. VSichni hasici jsou zaméstnanci mésta, bud'na piny dvazek, nebo
na drobny dvazek s tydenni pohotovosti.

V Norsku nemaji hasici dojezdové limity k soukromym objektdm (obytnym dom{im),
pouze k institucim a exponovanym misttim (Skoly, nemocnice, tovérny). V Norsku
je mnohem mensi hustota zalidnéni, proto nem{Zou byt viude za urcity Cas, jako
jetomu v CR. Hasice spravuji a financuji obce, zvi&stni (specidIni, napiiklad potépédi)
sbory ale majii kraje.

V porovnani s CR maji noriti hasici podobné vybaveni — s vyjimkou vybaveni pro
specifické ¢innosti (napfiklad vybavent pro dlouhé tunely, nebo vybaveni pro zsah
na mofi). Hasici maji v Norsku na starosti takeé revize, kontroly, kontroly a Cisténi
komind, je to vjznamna souddst prijmd do jejich rozpoctu. U nds je to pienechdno
soukromym firmam.

Vétsi kompetence ma policie nez hasici, pfi koordinovaném zasahu mé policie vzdy
rozhodujici slovo, policie spravuje také linku 112. Stejné jako u norskych obci existuje
tlak na spojovani operacnich stfedisek.

AZ 90 % hl&Seni je v Norsku pres mobilni aplikace — mnohem jednodussi pro loka-
lizaci, v CR to bohuZel neni rozsitené, i kdyZ aplikace existuji. V Ceské republice ap-
likace vyuzivé hlavné Horska sluzba.

V soucasné dobé je kladen v Norsku velky d(iraz na ochranu zdravi lidi (hasict), proti
ndsledné kontaminaci po pozaru — dvoji obleceni a dvoukomorové vaky na prani.

V priibéhu ndvstévy hasicské zbrojnice s vycvikovym polygonem v mésté Ski byla
prezentovana praktick ukdzka vypro3téni osoby z havarovaného vozu. Po zhodno-
ceni ukdzky zastupdi hasi¢ského zachranného sboru byl zjistén zajimavy a odliSny
pfistup. Nor3ti hasici maji prioritu dostat ¢lovéka co nejdrive z auta do nemocnice,
coz je v zasadnim rozporu s piistupem v CR, kde se soustFedi na stabilizaci postize-
nych a teprve poté az vypro3téni.

Pfiklady dobré praxe penositelné do CR a na tizemi Jilemnicka — svazku obci:

—  Zajistit hasiciim modernéjsi vybaveni, zejména zvidstni vybaveni pro specidini
slozky hasicskych sbord ve specifickych regionech (napfiklad specidlni skoleni
avybaveni do horského terénu v zimé).

— Zavéstvétsi ochranu zdravi pro hasice, a to nejen materidlné (dvoji oblecen, praci
pytle a pracky), ale také vyukové — metodicky upozorriovat viechny hasice nari-
zika a vést je k bezpodminecnému dodrZovdni viastni bezpecnosti.



— Umoznit a pripravit podminky pro komercni prdce pro hasice — napfiklad zajistit ~ —  Prosazovat jednotnou aplikaci hidseni uddlosti pro celé IZS, na zdkladé které by
bezpecnostni techniky v jednotkdch i pro komercni tcely. Obce by mohly tuto byla jednodussi lokalizace volajiciho — idedlIné na celostdtn tirovni.
pozici zavést a nabizet jejich sluzby organizacim a firmdm v okruhu svého viivu.
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Tematickd oblast: Priprava na klimatické zmény

Norsko, podobné jako dal3i severské staty, jsou v pfistupu k ochrané Zivotniho pro-
stfedi i ochrané Zivotniho prosttedi znacné progresivni a ¢asto o nékolik let pred-
stihuji zbytek svéta.

PrestoZe projevy klimatu v Norsku jsou a budou jiné nez v Ceské republice, syste-
maticnost a dlislednost v pfistupu k otdzkam zmény klimatu jsou pro nds znacné
inspirujici. Zatimco Norsko ¢eli v soucasné dobé vy3sim srazkam a bleskovym po-
vodnim, Cesko trapi pivalové desté a astéjsi sucho, v Norsku roste hladina mofe
a prichazi silnéjsi priboj, v CR klesa hladina podzemnich vod. Ob& zemé spojuji ros-
touci teploty a ubyvani snéhové pokryvky.

0d roku 2007 norské vlada zfidila vladni mezirezortni pracovni skupinu, kterd se
v roce 2014 zménila v Norské feditelstvi pro civilni ochranu a havarijni planovani.
Norsko disponuje dvéma zakladnimi dokumenty, které jsou rozpracované az do
praktickych ¢innosti — rady co délat a na co se pipravovat (bild kniha o pfizpdsobeni
se zméné klimatu pro celostatni droven a zelend kniha o prizplisobeni se klimatu
pro mistni Grover).

Jiz nyni maji zpracovany a pfipraveny plany na ¢asovy horizont aZ do roku 2100.
Aktivné doporucuji obcim a krajlim jak se chovat (a to prestoze védi, Ze planuji
hodné do budoucnosti a vyzkum je zatim velmi mlady). Pfiprava na klimatické
zmény probihd v Norsku velmi aktivné. JiZ nyni norské obce klimatologickym stu-
diim pfizpdsobuji dzemni plény a protipovodiiové opatieni. Napiiklad jakékoliv
nové protipovodiiové opatieni musi byt na zakladé doporuceni klimatologdi dimen-
zované na 200 letou vodu.
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Soucdsti studijni cesty byla navstéva Klimatické laboratofe v mésté Otta, kde se pfi-
pravuji mladi lidé na védeckou Cinnost v klimatologické oblasti, a to jiz od Grovné
stfedniho Skolstvi. Navaznost oboru je zajisténa na norskych univerzitach.

Pfiklady dobré praxe prenositelné do CR a na izemi Jilemnicka — svazku obci:

—  Zacitintenzivnéji vefejnou diskusi o potiebnosti vyzkumu klimatickych zmén a je-
jich viivu na Ceskou republiku.

- Vzbudit zdjem détf a studentii o problematiku klimatickych zmén. Pripravit (byt
malé) experimentdlni klimatické pracovisté pro studenty.
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